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Mézxino, Distritec Federsl. Serunda Sslsa. Aouerdo del

dia 18 discioccho as

:::'.jd

novlenbre de 1978 mil novecolentos -

trainta ¥ ocho.

Gllo-%8, ¥TIS8TO en revisidn ¢l julcio de smparo oromovi
ia. 00 Mayor.
; . do por coagraviadas, ante el Juez Prime-

ro G Distrite en materis administrative en el Distrito
Fadapsl, contra aoios 88l Jefs del Depasviamsnio Jentral

¥ del Jefe de la Policia del Distrito g

los artienios do. cuarbo, 1B catorce

o ponstltucionales: ¥

¥ por las ouarenta

Arepientos treinta ¥ siets, gue prohibe el ——

=

glercicic 48 la prostitucidn en 8iversas zonas 4 este~

v gu ejecucidn por €L Je’s de la Policia del -

‘Distritc Pederzl. Befiere gue s8lls ¥ sug renveseniadsg—

v

dﬁ%%@@f@&ﬁ legslmente 1a nrostitucidn de acuerdo con lo or -
dsnedo en los articulos %o

. guinto, il catoree vy 17 die

cisiets dsl CGddigo Sanitaric, ¥ oue con fecha ° seis de
gnero el afio en oursoe se lesg hg notificado gue #n gl -~

mismo 4Ta debfan degsocupsr las casss ous hablran en las

‘sin gue se les hays sefislado nusva -
2 del Deparviamento Jenitrel no tisne Taculisdes para ——
. dictar acuerdos como el que rediaman, puss s0lo tiens,-
conforme & 1o dispuesic en el artfeculo 24 weinticuatro-
de la Ley Orgénics &l Distrito Federal y Territorios =
Federsles, la ds publicsr scuerdos, ¥y segim L 21 vein-

tiuno, el Gobierno del Distrito Faderal estd a sargo —

del Presidente de 1la Repuiiica, ¥ ¢ Repglamentc narg ——



el Ejercicio de la Prostitucidn, segin loe artfoulos
56 cincuenta y seis y 57 cincuenta y slete, cmrrés -
ponde al Departamento de Ba;ubriﬁaﬂ.

SEGUNDO,- E1 Jefe de la Policia del Distrito Fe
deral dice en su informe con justifiocacidn, que ha -
biendo nrohibido 21 Jefe del Departamento Gantrai el
ejercicio de la prostitucién en los lusares que fen~

T

oiona €l Decreto, lo comunicd para su cumplimienf

en la orden del afa., E1l Secretaric General del Depa

=3

tamento Central, nor acuerdo del Jefe de édste, m
flesta en su informe que el artieulo 73 setenta ? -
tres, fraceidn VI sexta, ‘base la. primera, de la - -
Constltueidn, disnone gue el Goblerno del Distrito -
estard a carpo del Presidente de la Hepublica, qulen
1o ejercerd vor conducto del ﬁfgano que determine la
ley, v lo es el Departamantnlcentral de conformidad-
con 1o oue ‘disnone el articulo 21 veintiuno de la —-
Ley Organica del Distrito Federal, y siendo fundado-
el decreto que restringe el elerclclo de la prostifu
cidén, de no sobreseerse en el Juleio debe negarse el
amparo, El Apente del Ministerio Piublico pldid "qiie -
en parte se sobreseyera en el juleclo, y en "ﬁﬁrﬁe?z'seﬂi
poncediera el samparo; ¥ el juez de Distrito gobrese-
v con respecto &l articulo Po. segundo del acusrdo-
reclamado, y ampard vor lo gue respecta a los artfqg
loe 1o, nrimero, %o. tercero, do. cuarto y 50. quin-
to del misme. El Secretario General del Departamento
Central interpuso el recurso de revisldn expresaﬁﬂcw
arravios, y el Agente Anxiliar del Procurador dene -
ral de la Repiblica pidid se confirmara €l scbresei-
miento y se rewecara el segundo punto resolutive que

concedld el amparo; ¥

CONBIDERANDO:
PRIMERO.- La autoridad responsable expresa como

_;-l
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apravios, que la actividad de las guejosas noe puede equi

pararse a las 1lfcitas que orotege el artieulo bo. cuar-
to constitucional, no afectando la prohibicidn del — —
scuerdo sus intereses Juridicos, porque no se les prohi
be el ejercicio de la prostitucidn, sino que lo tenzan-
en determinadas zonas, por 1o gque el sobreseiniento de-
bfa comprender todos los artfeulos de erdo reclama—
do, ¥ gque de no gobreseerse debe nagajgiﬁil AMPATD DOr=

gue 21 blen es cierto que sl Deﬁgiﬁamentm de Salubridad

corresponde aeﬁ&lﬂrllas 0 de tolerancia, el scuerdo
reclamado no invade las THESZ%LdEE de aduél porque nog -
i fija Zonas, eino que imita & cumrlir con la obliga-
eldén que le impone el Frtfeulo 24 veinticuatro, fraceidn
XLII cuarenta @ de la Ley Orgénica @el Distrito y-
de los Terpjtorlos Federales, guedando reservada al De-
partameufggik Salubridad ls desirnacldn de nuevas zonas.
Tantdel Juez de Distrito en su sentencia, como la auto
ridjgggzspﬂnaable en sus agravios, se éxtlenden en cop-
deraclones de urﬂén morgal a lass que de ura maners ge—

cundaria debe referirse la Sala, porque las cuestiones-
% aue debe deeldir se econcretan, respecto del sobreseimien
to, a la afectacicn de los intereses juricicos de lams -
auejosas, ¥ en cuanto al amparo, a 1la facultad del De =
partamento Central para dictar el acuerdo prohibitorio.

Por lo tocante a la primera cuestidn, el artfeulo Lo, -

cuarto constitucional concéds la libertod de trabajo a—
cuantos se dediquen a laprofesidn, industria, comercio-
o.tvahajn que les acomode, con la precisa condlcidn de-

gue sean 1fcitos, limitdndose el ejercicio de esta 1i -

bertad por una determinacidn judiecial, si se atacan de-

rechos de tercero, 0 por resolucidn gubernative en los—

térmihos que marque la ley cusndo se ofendan loes de lg-



socliedad. 81 el Presidente de la Republica, como 1o -
disponen log articulos 73 seéenta y tres, prescrip ——
cidn VI sexta, base la. primera, de la Constitucidn,=-
¥ 21 veintiuno de 1# Ley Organics del Distrite, ejer-
ce el ﬁoﬂer del Gobierno del Distrito por el drganc -

del Departamento Central, y el Jefe de éste, con la -
2 -

facultad que le da la citada ley en el artfculo
veinticuatro, fraccidn XLII cuarenta y Gos, pus

tar vrovidencias para €l mejoramlento moral v e néﬁi
=

co de la comunidsd, persiguiendo entre otros malss“{
clales la prostitucidn, gue no por tolerada pusde ger
conasiderada, en los términos del artfeulo Lo. cuarto-
constituelonal, como scto 1fcito si ge practica al —-
margen <e las disnosiclones resp&c%ivas, Bu reglamen-
tacidn no afecta derechos Jurfdicoe que no existen, -
pues la 1éacripciﬁn en los regletros de Sanidad no -=-
confiere- derechos, sino que impone- ohligaclones se-
veramenie gancionadas cuando nc“gefﬂa gl debldo cum -
pllmiéntu a8 lag diswoeiciones del Gdﬂigo Sanitario y-
del Reglamento pare el Ejercicio de la Prostitucidn,-
No habiéndose afectado ningunos derechos jurfdicos el
gobreseimiento es nrocedente de conformidad con lo ——
oue disponen los artieculos 73 setenta y tres, frac —-

cidn VI eexta, v 7! setenta v cuatro, fraccidn ITT —

tercera de la Ley de Amparo,

SEGUNDO, -~ Por 10 que mira a la segunda cuestidn, -

el ascuerdo ha sido dictado por el Jefe del Departamen
to con las faeultades que tlene como drpano del Presi
dente de 1a Reﬁﬁbllca, de conformidad con las dispo -
sleiones citadas en el Conslderando anterior, ¥ ein -
qué haya invadido las wroplas del Departamento de Sa-
lubridad, norgue en el articulo lo. primero del acuer

do ee dice! "Queda prohibide el elercicio de 1la pros-
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ttitusidn y el funcionsmiento ds casms de ssignacidn...

&

Pdentro de zonas 42 guinlientos mebros vadisles de escue-
Y1gs, centros publicos de reunidn v eitice similarss. W,y

an 21l To. teroero! "Tambiédn gueds vrohibids dichsa soblvi
3 g =

U 3sd en lss csllss de len donde se Bnoush-—-

Tays ey "tran lzs ossas de asignacidn de laas guejosas),

De los térmdupos en que estdn—

tods olaridsd

=oona, nor ser éste Tasul -

afdgto de Salubridad, de conformi -

&

dad von lo gue dispons €1 artieulc 56 cincuenta v seis -

“de log AYuNmcientos del Distrito, ssfalars las zonssg -~

fen gde dsban esitsblecsrse las casss de ssipgnacidn, de -

Woitedy holbeles suborizados, ste.®; ¥ 2l B8 sincusnia y—

ot "Para el esiablecimiento de =onas nusvss, se abbapn
. Tdrd, por lo que respeecta 81 orden piblico, la conformi-

ﬁ%ﬁg "dad de lsg micmas &ﬁﬁﬁ?ﬁﬁﬁﬁﬁﬁ;“ Es de conolulrse gue el
Departzmento Central no se ha exitrelimitade ds las faoul

tades gue le conoede 2u Ley Orgéniocs, pues antes bien el

&

zousrde gue sgin fundamentos legales sg le reclams Doy =
laz guejosas, eztd 4z scuerds son las lsyes y reglamen -
%os gue s& han inspirado en los principlos de Derecho Ad
ministrative en &1 ramo ds policia. Toda libertad esid -
concedids bajo la condieidn de que no estorbe el busn op
N ' den de la coes piblica, & asf{ 1z misidn de 1z policlas —
consigte en hacer valer ese ordsn juridico ante los ocig-

fadancs, ¥ sl para su cumplimlisnito pusden restringivr has

Py
jax]

las zotividades 1feites ds la libertad individual y -

o a3

coleckiva, ¥ de la propiedsd privads, acatandc ordens —-—



mientos que no pugnen con la Constitucidn, con mayor

razdn cusndo se trata de vieclos come.el juegmlde - -
- azar, que si puede prohibirse completamente por ser-
un vielo antisocial y antiecondmico y debe extirpar-
ge de ra{z, ¥ ¥ya que El e}ercibia de la prﬂstitucidn
no puede @el todo suprimirse vor el criterio que ain
se mantiene de ser una necesldad biﬁlﬁglca ¥ soclal,
se deben al mehns_restringir sug morbosas acti lgg -
des con las medidas preventivas y represivas q &3;;
te la autorided adminietrativa fundeds en leyes ‘4§%
glamentos , para limitar los dafios inevitables oue ——
cousa, & Tin de que se logre el mantenimiento del dg
recho y del orden miblico que se sustentan sobre ba-
seg de sepuridad y de moralidad. (Fleiner, Mayer, Sa
bdnd.) La autoridad responsable ha estado dentro de-
1a ley, ¥ dentro de la recta doctrina de la policfa-
adminletrativa, al dietar con el conocimiento que —-—
tiene de las condiciones en que se desarrclla la vi-
da de la cludad y de sus necesidades, las medidas de
saneamiento que sin razdn se reclgman como aetea.ﬁig
latorios. La nrohi'ieidn de la actividad del lupanar
en las zonas en oue existen escuelas, acartéles y —-
centros soclales ¥ demas que les sean similares, élg
1ard en lo posihle el peligro de desdrdenes y espec-
tdculos inmorales y ejemplos perniclosos, contrarios
g los fines educativog de aguellas 1natituciunes,.-m
quedando al Departamento de Salubridad la facultad -
de deslgnar de acuerds con las dlsposiciones del C6-
digo Sanitario, las nuevas zonas que, ocuanto maE &par
tadas estén de los lugares muy poblados, dieminuirdn

loa daflos derivacos de une mal entendlds tolerancla.

Dice el articulo 2L, fraceidn XLII cuarenta y dos de

la Ley Orgénice del Distrito y de los Territorios Fe
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eralest: "El Departamento 88l Distrito Federsl fendrd a

I

Fgu 0argol....4LI5.~ Dictar las vrovidencias de sz re -

"gorte para €1 meloramlenic woral ¥ econdmico de 12 co-

“munidad; persiguiendo con todn snerefa el slesholismo,

el abuso de subslansiaz snevvantes, los jussos mrohibl

107 eisnto siets, Traceidn IX novEws de ls CJonstituscidn

General de 1z Repiblioca,

PRIMERQ: Se refoyms la Fentehola nronuncisds por ~

2l

;.

;4 Be sobreses &n el juilcic de armpars oropovi

s
?
#®
contra actos
del Jefe del Departemento Jentrsl, relativos 21 articulo
-

2¢. segunioc del scuerdo gue dictd pon feoha 11 once ds -

3

noviembre de 1537 mil novecientos treints
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das en el punto resoluilvo snberior, contra actos del

Jefe del Deparismento Jentral y del Jefe de 1g Poli -
oia del Distriic Federsl, consistentes, respacio 4sl-
wrimerc, en sl zouerds de 11 onee de noviembre dg - -~

1937 mii novecisntos treinta 7 siete, gue prohibe, —

fundado en los articulos lo. primero, 3o. feroers, -——

o

Lo, onarte ¥y 56. quinto, el ejercicis de la prostiftp-

oy

) 9 L
¢ifn en diversas zonss de esta Capitsl; 7 en @gﬁﬁﬁﬁ -
i A

al sepundo, en los congiguisntes actos de ojecus

=
CUARTO: ¥otiffguese: publf{gquese; con testl

de osbe vesolucidn dewédlvanse los sutos sl SULEEE = w%@
de su origen ¥, en su oporbtunidad, srchivese gl Toca.
ASI, POR UNANIVWIDAD DE CUATRC VOTO0S, Lo resolvid
la Sepunda Bala de la Suprerms Corte de Justicis de la
ﬁamiénf hah'anfo sido relator el sefior Minlsirce Tru -
chueio. £1 ¥inistro Gémez Cemvos no gatuve nrasente.
Fivrman los mmuaaﬂ&“@a Pregldente v Minlastros gue
intervinisron, oon al ﬁ%ar%ta»i& gue autorizs.
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